La libertad
no es libre

ATIQ RAHMAN solicita que se lleve a cabo
urgentemente una mayor reduccion de las
emisiones y un mayor esfuerzo de adaptacion para
liberar al mundo de la amenaza inminente del
peligroso cambio climatico

muestra cada vez mds amenazante. Pareceria que sélo

nos queda un pequefio margen de maniobra en este
decenio para tomar medidas rdpidas que eviten cambios
catastroficos e irreversibles.

La buena noticia es que — a pesar de todas las campafias
de desinformacién — continia el proceso de negociacion
en relacion con el cambio climdtico. El esfuerzo de los
cientificos, a través del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climadtico, estd despejando cada vez mads
incdgnitas y prestando pruebas de la huella antropdgena. El
Protocolo de Kyoto ha entrado en vigor y los paises europeos
estdn intentando aplicarlo. Pero la mala noticia es que los
fendmenos climdticos extremos estdn aumentando, en tanto
que las medidas mundiales para reducir los gases de efecto
invernadero siguen siendo muy endebles y las emisiones se
estan incrementando mds rdpidamente que nunca.

Deberia haber una reduccion absoluta del 5,2% en las
emisiones de gases de efecto invernadero durante el primer
periodo de compromiso del Protocolo. Pero, en realidad,
hemos visto un crecimiento mayor. Y la meta de Kyoto fue
disefiada tan sélo para ser un primer paso, si bien pequefio
e inadecuado. Es una prioridad absoluta que las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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El cauce que estd adoptando el cambio climdtico se
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Climdtico logren reducciones mds profundas, para que
puedan alcanzar su objetivo principal: salvar al planeta de la
amenaza de un camino del cambio climdtico galopante. La
duodécima Conferencia de las Partes/Segunda Reunion de
las Partes en Nairobi debe esforzarse por lograrlo.

Durante los ultimos cinco afios, en paises ricos, en
desarrollo y menos adelantados por igual hubo un aumento
sin precedentes de los fendmenos climdticos extremos, como
ciclones, inundaciones, olas de calor, sequias y el rdpido
derretimiento del hielo polar y de los glaciares. Todos los
paises tendrdn que adaptarse. Los huracanes devastadores,
como Katrina y Rita, expusieron la vulnerabilidad de Estados
Unidos y demostraron la falta de preparacion y la necesidad
de adaptacion inclusive en ese pafs. Y la necesidad de
adaptacion de los paises mds pobres es mucho mayor.

Cambio climatico mundial

La Convencién Marco y el Protocolo consagran la adopcion
simultdnea de medidas de mitigacién y de adaptacion. En
dltimainstancia,lamitigaciéneslamejormaneradeadaptacion
aunque, ciertamente, no la sustituye. Cualquier postergacion
en la reduccién de las emisiones s6lo incrementard la
necesidad y el costo de la adaptacion y aumentard el riesgo del
cambio climdtico mundial descontrolado. La responsabilidad
basica de la Convencion y del Protocolo —y de todos los
Estados miembros, signatarios y no signatarios — es reducir
las emisiones ahora. Los paises industrializados deben tomar
la delantera. Los paises en desarrollo también tienen que
hacer lo mdximo posible y buscar una via de desarrollo con
menores emisiones de gases de efecto invernadero.

El retraso en la entrada en vigor del Protocolo ha privado
al mundo de una oportunidad fundamental para revertir el
curso del rdpido aumento de los gases de efecto invernadero.
Aunque se trataba del primer intento, este pequefio comienzo
fue desbaratado por un grupo de unos pocos paises. Los paises
europeos, por el contrario, estdn intentando aplicarlo, pero
los intentos son débiles e inadecuados. Esta surgiendo una
cantidad limitada de proyectos de mecanismos de desarrollo
limpio. Pero se limitan casi exclusivamente a la esfera de los P



Nuestro Planeta

paisesendesarrollode granenvergadura
que son emisores importantes, como
China, India y Brasil. La mayoria de
los pafses mds pequefios y mds pobres
y, especialmente, los paises menos
adelantados, no se beneficiardin con
€sos proyectos, aunque seran los mds
afectados por los impactos adversos del
cambio climdtico. Es esencial establecer
un mecanismo especial que los incluya
para convertir a los mecanismos de
desarrollo limpio en un instrumento
universal.

Hay que hacer todo lo posible por
incluir a Estados Unidos en todos los
procesos futuros. En este mundo que
se globaliza rdpidamente no es ni
deseable ni util que la mayor economia
quede afuera. Los Estados Unidos
no soélo son los mayores emisores
de gases de efecto invernadero, sino
que, con sus capacidades cientificas y
financieras, también pueden cumplir
un papel esencial en la resolucion del
problema del cambio climdtico. Si la
administracién de Estados Unidos cree
seriamente en la libertad para todo el
mundo, la liberacién de la amenaza
cada vez mayor proveniente del cambio
climadtico, especialmente para los paises
y comunidades pobres y vulnerables,
debe formar parte de la ecuacion.

Escépticos del clima

Si bien los esfuerzos de mitigacion han
tambaleado, hubo algunos progresos
en el terreno de la adaptacion, quizds
paraddjica y justamente gracias a
su fracaso. Esto también sirve para
rechazar a los escépticos del clima, ya
que enfatizan no sélo que el cambio
climdtico existe y es real sino que
las comunidades y los ecosistemas
necesitan proteccion frente a sus
potenciales amenazas. Gran parte de
todo esto se debe al interés de los paises
en desarrollo, que han determinado que
la adaptacion tiene una relacion directa
con el desarrollo sostenible y que,
ademds, lo refuerza. Muchos dirigieron
e iniciaron avances importantes.
Las cuarenta y ocho naciones de
los paises menos adelantados, por
ejemplo, iniciaron Planes de Accion
de adaptacion nacional: varios paises
industrializados, como Finlandia y
el Reino Unido, iniciaron planes y
actividades similares. La adaptacion
tiene que centrarse en el desarrollo.
Contard con apoyo y logrard tener una
buena relacion costo-efectividad si se
hace con sensibilidad y respeto por las
condiciones locales y nacionales.

El objetivo de la Convencién
es “lograr la estabilizacion de las

concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climdtico”. Pero
el significado de “peligroso” todavia
sigue siendo un punto de controversia
y, también, un desafio para la ciencia
y debe resolverse politicamente. Las
concentraciones actuales de gases de
efecto invernadero ya estdn generando
olas de calor, fendmenos climaticos
extremos, el derretimiento de los hielos
polares y cambios en los glaciares y el
permafrost.

(De manera que hemos alcanzado
niveles peligrosos? Un consenso
politico mundial y urgente sobre este
tema es esencial, pero por ahora,
no lo hay. La Unién Europea estd
considerando aumentar en 2° C el limite
de aceptabilidad, y tope que, incluso,
podriatenerefectosinaceptables. A falta
de consenso, €ste debe considerarse el
Ifmite mdximo absoluto, con el objetivo
de reducirlo.

En dltima instancia, se trata de
un asunto de consumo, produccién
y justicia ambiental. El haber
llegado a un acuerdo con respecto
a la Convencion fue principalmente
un proceso de negociaciones entre
gobiernos del Norte y del Sur. Pero la
sociedad civil —los grupos ambientales,
de investigacion, los cientificos y los
grupos empresariales — han influido
en los gobiernos para que favorecieran
el planeta por encima de los limitados
intereses nacionales o de grupos.
Todas las partes y actores aceptaron el
principio de “responsabilidad comun
pero diferenciada”.

La Conferencia de las Partes de
2006 deberfa ser un campo fértil
para examinar el segundo periodo
de compromiso, que logre mayores
reducciones en el Norte y mayor

desarrollo  econdmico libre de
carbono en el Sur. Varios grupos,
tanto en el Norte como en el Sur, han
emprendido iniciativas y adoptado
discursos sobre un “esquema posterior
a Kyoto”, con varias posiciones sobre la
equidad, la justicia y la asignacion de
responsabilidades y la participacion en
los costos. Los mds progresistas, como
el “Didlogo Norte-Sur sobre la equidad
en el efecto invernadero, una propuesta
por un acuerdo climdtico mundial
adecuado” incluyeron investigadores e
instituciones de ambos grupos.

Necesidades de desarrollo

Quizas sea necesario hacer una revision
de la estructura de negociacion Norte-
Sur actual. Pero cualquier esquema
futuro debe incluir a todas las naciones
y, especialmente, a Estados Unidos,
el mayor pafs emisor. Debe tomar en
consideracion la necesidad y el derecho
de los paises y las comunidades pobres
a sobrevivir habiendo satisfecho sus
necesidades de desarrollo y con un
minimo de dignidad asegurada.

La liberacion de la amenaza
del cambio climdtico es una de las
libertades clave por la cual cada pais
tendrd que responsabilizarse. Si no se
la asegura, otras libertades, como no
sufrir hambre, injusticia, terrorismo
y dictaduras, también podrian verse
amenazadas. No existe ninguna parte
del planeta lo suficientemente aislada
y fortificada como para estar libre de
este peligro. La seguridad climdtica
debe ser para el planeta por entero y
para todos sus ciudadanos ll

Atiq Rahman es Director Ejecutivo
del Centro de Bangladesh de Estudios
Avanzados y Presidente de la Red de
Accion del Clima de Asia del Sur.
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