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El cambio climatico

no esperard

YVO DE BOER resefa recientes logros, asi como problemas
presentes y futuros, de las politicas relativas al clima,
mientras la realidad del cambio climatico se hace cada dia

mas tangible

l cambio climatico es una

realidad cada vez mas

cotidiana. La creciente
intensidad y frecuencia de las
sequias, las inundaciones,
los sucesos meteorolégicos
extremos y otros impactos ponen
claramente de manifiesto que
es necesario hacer frente a esta
amenaza realy grave.

A nivel internacional, la
respuesta frente al cambio
climatico se ha desarrollado
en torno a la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico,
de las Naciones Unidas, y su
Protocolo de Kyoto, que, juntos,
forman la base institucional
para la adopcién de medidas
a escala mundial. En la dltima
ronda de conversaciones
internacionales -la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, celebrada en
Nairobi— ; se trataron cuestiones
|mportantes para promover la
accion internacional dirigida a
la mitigacion de las causas del
cambio climatico y la adaptacion
a sys impactos.

Africa es particularmente
vulnerable al cambio climatico.
En Kenya, donde millones de
personas ya tienen que afrontar
los impactos climaticos, se puede
percibir en realidad la necesidad
urgente de adoptar medidas.
Por eso la adopcion de medidas
concretas para fortalecer el
apoyo que se presta a los paises
en desarrollo en sus esfuerzos
para detener el cambio climatico
es una cuestion prioritaria para
la conferencia de Nairobi.

Las medidas para la
adaptacion a los efectos
negativos del cambio climatico
constituirdan un tema clave. En
los dltimos anos, el proceso
internacional ha establecido
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una solida base para tratar el
tema de la adaptacion. Después
de la declaracion de Nueva
Delhi sobre el cambio climatico
y el desarrollo sostenible, de
2002, en la que la adaptauon
se reconocié como una cuestion
de suma prioridad, se aprobd el
programa de trabajo de Buenos
Aires sobre adaptaciony medidas
de respuesta, en 2004. Durante
el ano siguiente, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, celebrada en
Montreal, aprob6é un programa
de trabajo quinquenal sobre
los impactos, la vulnerabilidad
y la adaptacion al cambio
climatico, destinado a ayudar
a la creacion de la base técnica
para aumentar la capacidad de
adaptacion. Es necesario llegar a
un acuerdo sobre las actividades
especificas que dentro del marco
del programa se han de llevar a
cabo hasta 2008: se prevé que
los paises adoptara ;n decisiones
en Nairobi que potenciaran la
adopcion de medidas sobre
adaptacion sobre el terreno.

Principios basicos

Los paises en desarrollo seran
los mas afectados por el cambio
climatico. Sin embargo, suelen
ser los que tienen menos
capacidad para responder a sus
impactos. Por tanto, se cred
el Fondo para la Adaptacion
en virtud del Protocolo de
Kyoto con miras a apoyar las
actividades de adaptaciéon en
los paises en desarrollo. El
Fondo se financia con cargo a
una parte de los beneficios que
genera el Mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL) -uno de
los instrumentos del Protocolo
basados en el mercado- vy
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mediante contribuciones
voluntarias. En la conferencia de
Montreal, los paises adoptaron
una decisién en que se da una
orientacion inicial sobre el
funcionamiento del Fondo, pero
aun quedan por acordar muchas
cuestiones relacionadas con su
gestion. En Nairobi, los Ministros
tienen la oportunidad de llegar
a un acuerdo politico sobre los
principios basicos del control
y la gestion del Fondo para la
Adaptacidn. Esto reviste especial
importancia, pues el MDL vya
estd generando ingresos, que
se deben asignar para financiar
proyectos de adaptacion que
traigan un verdadero cambio a
las comunidades del mundo en
desarrollo.

Reduccion de emisiones

Se ha progresado en la aplicacion
de los mecanismos del Protocolo
basados en el mercado. El
MDL -que combina el apoyob



para el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo con
el mejoramiento de la eficacia
en funcién de los costos en la
reduccién de las emisiones en
los paises industrializados-
es el primero que entra en
funcionamiento. Ahora esta
en pleno auge. El nimero de
proyectos del MDL inscritos
aumenté de unas pocas docenas
a finales de 2005 a 270 a finales
de agosto de 2006. Alrededor
de mil mas estd ;n en camino,
en direccion a la evaluacion
oficial antes de su inscripcion.
En febrero de 2006, se calculd
que los proyectos del MDL
en proceso entregarian mas
de 800 millones de toneladas
en certificados de reduccion
de emisiones para finales de
2012. A finales de agosto de
2006, solo seis meses después,
este calculo se elevd a mas de
1.200 millones de toneladas,
equivalentes a las emisiones
combinadas del Canadd vy
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Francia en 2003. En octubre de

2005, se habian comunicado
50.000 toneladas de reducciones
de emisiones certificadas. Ahora
esta cifra supera los 11 millones
de toneladas. Se prevé que los
actuales proyectos del MDL en
camino generaran unos 12.000
millones de délares en créditos
de carbono para 2012, si el precio
de una tonelada de carbono es
de unos 10 délares. Si el valor de
los créditos después de 2012 se
puede asegurar y el MDL sigue

creciendo, el ingreso actual
probablemente sera mucho
mayor.

Tecnologia menos contaminante

LaconferenciadeMontrealdecidid
fortalecer el MDL, racionalizando
susprocedimientosyaumentando
los recursos financieros para
apoyar su estructura de control,
dotandolo de mas poder efectivo.
En la conferencia de Nairobi
se examinaran medidas para
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aumentarlacreaciéndecapacidad
en los paises de acogida del MDL,
y otras medidas encaminadas
a promover una distribucion
geografica mas equitativa de
los proyectos. Es importante
que los beneficios en materia de
desarrollo sostenible del MDL,
como la transferencia de una
tecnologia menos contaminante
y el aumento del rendimiento
energético, sean mas accesibles
a las comunidades de todo el
mundo.

Dialogo mundial

Laaplicacion conjunta, otro de los
mecanismos de mercado basado
en proyectos del Protocolo, no se
aprobo oficialmente hasta 2005.
La aplicacion conjunta permite
a los paises industrializados
con metas de reduccion de
emisiones  obtener  créditos
mediante la ejecucion conjunta
de proyectos que reducen las
emisiones o absorben carbono
de la atmdsfera. Esto resulta
especialmente importante
para los paises con economias
en transicion, muchos de los
cuales cuentan con un enorme
potencial para adoptar medidas
de bajo costo para reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero, pero  carecen
del capital de inversidon para
ponerlas en practica. El Comité
de Supervision de la aplicacién
conjunta, que rige el mecanismo,
ha hecho mucho desde que se
cred en Montreal, y el mecanismo
ya pronto empezara a aplicarse.
Se prevé que los paises adoptaran
importantes  decisiones  en
Nairobi para el fortalecimiento y
posterior puesta en marcha de la
aplicacion conjunta.
Abordarlacuestiondelcambio
climatico a mas largo plazo es
uno de los retos fundamentales.
En este sentido, los paises dieron
un importante paso en Montreal,
al iniciar dos nuevos procesos
en relacion con la politica en el
futuro.Unodeellosesemprender
un didlogo mundial sobre las
medidas de cooperacion a largo
plazo mediante la mejora de la
aplicacion de la Convencion
Estructurada en torno a cuatro
esferas tematicas -desarrollo
sostenible,adaptacion,tecnologia
y oportunidades basadas en
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el mercado- esta forma se
concibié con el propdsito de que
los paises puedan intercambiar
experiencias y analizar enfoques
estratégicos para la adopcion de
medidas a mas largo plazo.

La otra forma es negociar
nuevos compromisos después
de 2012 para los paises
industrializados, en virtud del
Protocolo de Kyoto, centrandose
en compromisos cuantificados
de reduccién de emisiones, y
abordando  cuestiones tales
como duracién del periodo de
compromiso; diferenciacion de
compromisos y distribucién de
responsabilidades, y sectores
y fuentes de las emisiones y
las absorciones. A estos fines
se ha creado un nuevo drgano
subsidiario de la Convencion -el
Grupo de Trabajo Especial sobre
los nuevos compromisos de las
Partes del anexo | con arreglo al
Protocolo de Kyoto.

Desarrollo en forma sostenible

Luego de un  comienzo
satisfactorio en mayo de 2006,
los debates sobre la adopcion de
medidas en el futuro prosiguen
en Nairobi. En el marco del
dialogo, un curso practico se
centra en la manera de potenciar
el desarrollo en forma sostenible
y de llevar a la practica todo el
potencial de las oportunidades
basadas en el mercado. En el

16

marco del Protocolo, los debates
sobre  nuevos compromisos
para los paises industrializados
prosiguen durante el periodo
de sesiones con un curso
practico sobre intercambio de
informacion cientifica, técnica
y socioeconomica, que incluye
una disertacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico vy
disertaciones de paises sobre la
base cientifica para determinar
sus nuevos compromisos, las
tendencias de las emisiones y
sobre el potencial de politicas y
tecnologias para la mitigacion.
Los dos  procesos  estan
intimamente vinculados y apoyan
el mismo objetivo.

Politica en el futuro

La apreciable reduccion de las
emisiones a mas largo plazo
dependerd en gran medida
del empleo de tecnologias
nuevas y mas eficientes. Por
eso no sorprende que poner
a la disposicion de los paises
en desarrollo tecnologia no
contaminante sea uno de los
grandes retos que encara el
proceso, reto de cuyo resultado
satisfactorio podria depender la
politica climatica. La tecnologia
es un componente comun
fundamental de los debates
sobre la politica en el futuro,
y se espera que en Nairobi

los negociadores acuerden
un conjunto de medidas para
mejorar su transferencia a los
paises en desarrollo.

En el Protocolo se pide la
realizacidndeunexamendurante
la segunda Conferencia de las
Partes en calidad de reunidn
de las Partes en el Protocolo de
Kyoto (CP/RP). Los paises deben
decidir en Nairobi la forma de
realizarlo, aprovechando el
impetu adquirido por el proceso
en dos niveles sobre la adopcion
de medidas en el futuro, proceso
que ya estd en marcha.

Gran responsabilidad

Celebrar la 122 Conferencia de
las Partes y la sequnda CP/RP
en un continente tan vulnerable
al cambio climatico patentiza
plenamente a los negociadores
la gran responsabilidad que
tienen de hacer contribuciones
sustanciales y significativas
a la lucha contra el cambio
climatico, para las comunidades
de Africa y de todo el planeta. El
cambio climatico no esperara
por ellos, pero la voluntad de
naciones decididas que trabajen
mancomunadamente podria

frenarlo @

Yo de Boer es Secretario Ejecutivo
de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico.

Yang Guang Zhong/UNEP/Still Pictures



